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АДМИНИСТРАЦИЯ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 30 ноября 2021 года № 2031
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области»

В соответствии с постановлением администрации Кировского муниципального района Ленинградской области от 25.11.2021 № 2012 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кировского муниципального района Ленинградской области»:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области» согласно приложению.
2.  Контроль за исполнением постановления возложить на председателя комитета финансов администрации Кировского муниципального района Ленинградской области.
3.   Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования в газете «Ладога» и размещения на официальном сайте администрации Кировского муниципального района Ленинградской области в сети Интернет.
Исполняющий обязанности 

главы администрации 





   А.П. Шорников

Разослано: в дело, Отдел экономического развития и инвестиционной деятельности, КСК СД, КФ

УТВЕРЖДЕНА
постановлением

администрации

Кировского муниципального района

Ленинградской области

от 30 ноября 2021 № 2031

(приложение)

Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области» (далее – муниципальная программа)

	Сроки реализации муниципальной программы
	С 01.01.2022 по 31.12.2024

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет финансов администрации Кировского муниципального района Ленинградской области

	Соисполнители муниципальной программы
	Комитет финансов администрации Кировского муниципального района Ленинградской области

	Участники муниципальной программы
	Комитет финансов администрации Кировского муниципального района Ленинградской области

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета и повышение качества управления общественными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области.

2. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области.
3. Эффективное управление муниципальным долгом Кировского муниципального района Ленинградской области.

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной программы
	1. Отсутствует просроченная кредиторская задолженность.
2. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений.
3. Создание технических условий для повышения эффективности финансового управления в муниципальном образовании.
4. Минимизация затрат на обслуживание муниципального долга.

	Подпрограммы муниципальной программы
	Нет

	Проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	Нет

	Финансовое обеспечение муниципальной программы - всего,

в том числе по годам реализации
	Общий объем финансирования муниципальной программы, составляет 544 090,8 тыс.руб., в том числе:

2022 год – 195 938,2 тыс.руб;

2023 год – 171 975,9 тыс.руб;

2024 год – 176 176,7 тыс.руб.

Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области» составляет 440 682,5 тыс.руб., в том числе:

2022 год – 142 802,1 тыс.руб;

2023 год – 146 839,8 тыс.руб;

2024 год – 151 040,6 тыс.руб.
Комплекс процессных мероприятий «Поддержка бюджетов муниципальных образований поселений Кировского муниципального района Ленинградской области» составляет 102 808,3 тыс.руб., в том числе:

2022 год – 52 936,1 тыс.руб;

2023 год – 24 936,1 тыс.руб;

2024 год – 24 936,1 тыс.руб.

Комплекс процессных мероприятий «Выполнение обязательств, связанных с привлечением муниципальных заимствований» составляет 600,0 тыс.руб., в том числе:

2022 год – 200,0 тыс.руб;

2023 год - 200,0 тыс.руб;

2024 год – 200,0 тыс.руб.


1. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз

развития сферы реализации муниципальной программы

В настоящее время в сфере управления общественными финансами существуют риски для сбалансированности бюджетной системы Кировского муниципального района Ленинградской области, в их числе:

значительный рост расходов в связи с необходимостью исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, 599, 601 не обеспеченный соразмерным увеличением налоговых доходов в связи с кризисными явлениями в мировой экономике, сокращением спроса на российские товары и падением внутреннего потребления;

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления муниципальных образований при осуществлении расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований поселений;
отсутствие прозрачной и стабильной системы разграничения полномочий и доходов между публично-правовыми образованиями создают риск несбалансированности бюджетов муниципальных образований и неисполнения предусмотренных в бюджетах муниципальных образований средств на реализацию мероприятий по достижению социально-экономических показателей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 – 606.
Планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование по-прежнему остаются недостаточно скоординированными. До настоящего времени не удалось в полной мере обеспечить приоритизацию структуры расходов бюджетной системы и увеличить долю средств, направленных на развитие инфраструктуры.

Для сокращения рисков и в целях достижения результатов, соответствующих результатам экономического развития, определенным для реалистичного сценария, была разработана настоящая муниципальная программа.

Также в среднесрочной перспективе прогнозируется достаточно стабильное социально-экономическое развитие Кировского муниципального района Ленинградской области. Планируется размещение новых производств и, соответственно, увеличение количества рабочих мест для жителей Кировского муниципального района Ленинградской области. В рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596, N 597, N 598, N 599, N 600, N 601, N 602, N 603, N 604, N 605, N 606 предусматривается реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата, развитие инновационной деятельности, развитие социальных отраслей, улучшение жилищных условий, демографической ситуации, создание и совершенствование системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Кировского муниципального района Ленинградской области, поэтапное повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.

2. Приоритеты и цели государственной политики в сфере

реализации муниципальной программы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировского муниципального района Ленинградской области, повышение качества управления муниципальными финансами и правового регулирования, определены в следующих документах:

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 г. № 117-р;

Концепция создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 г. № 1275-р;

Положение о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 г. № 658 «О государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
Стратегия социально-экономического развития Кировского муниципального района Ленинградской области до 2030 года, утвержденная решением совета депутатов Кировского муниципального района Ленинградской области от 22 ноября 2017 года № 92.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период.

Муниципальная программа не является непосредственно увязанной с достижением определенных конечных социально-экономических целей развития Кировского муниципального района Ленинградской области, но обеспечивает значительный (по ряду направлений - решающий) вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения финансово-экономической стабильности, а также путем реализации следующих типов функций:

правоустанавливающие - нормативное правовое регулирование;

правоприменительные - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области, организация его исполнения, межбюджетные отношения, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование, размещение муниципального заказа;

контрольные - контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства.

Также важным направлением муниципальной политики в сфере финансов является обеспечение высокой эффективности и оптимизации условий муниципальных заимствований для финансирования дефицита бюджета в целях сохранения возможности самостоятельного обслуживания и погашения муниципального долга.

Исходя из этого, общими целями и одновременно качественными результатами муниципальной программы являются обеспечение исполнения расходных обязательств Кировского муниципального района Ленинградской области при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки, а также создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.

Базовыми принципами развития бюджетной сферы в среднесрочной перспективе являются:

- обеспечение интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета, а также подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности муниципальных образований поселений;

- усиление взаимосвязи бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг, размещение заказов на их поставку и выполнение муниципальных контрактов;

- определение правил разработки, ведения и применения единых реестров и справочников управления общественными финансами и информационного обеспечения бюджетного процесса;

- стандартизация и унификация процессов и процедур финансово-хозяйственной деятельности организаций сектора муниципального управления, подлежащих автоматизации в информационных системах;

- разработка правил формирования информационных ресурсов обеспечения бюджетного процесса и реализации мероприятий по их совершенствованию;

- обеспечение возможности автоматизированного учета достигнутых показателей результативности с показателями планирования и исполнения бюджета;

- расширение наборов открытых данных.

Совершенствование процедур и методов муниципального управления определяет современные требования к новым механизмам и инструментам организации информационных потоков в сфере управления общественными финансами.

Соответствие этим требованиям возможно обеспечить исключительно путем развития информационных технологий, их перевода на качественно новый уровень сбора и обработки информации, консолидации информационных ресурсов и интеграцией информационных систем.

3. Цели, задачи и ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на достижение целей государственной политики в сфере социально-экономического развития Кировского муниципального района Ленинградской области.

С учетом приоритетов государственной политики целью реализации муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области и повышения качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели будет обеспечиваться решением следующих задач:

Задача 1. Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области.
Задача 2. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области.
Задача 3. Эффективное управление муниципальным долгом Кировского муниципального района Ленинградской области.
4. Информация о проектах и комплексах процессных мероприятий
4.1. Решением задачи по обеспечению устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области муниципальной программы обеспечивается в рамках структурных элементов, а именно:
Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области»:

- расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.

Мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов. Принципом реализации мероприятия является определение, обеспечение и сохранение в среднесрочном периоде установленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области.

4.2. Решением задачи по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области муниципальной программы обеспечивается в рамках структурных элементов, а именно:

Комплекс процессных мероприятий «Поддержка бюджетов муниципальных образований поселений Кировского муниципального района Ленинградской области»:

- оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам поселений Кировского муниципального района Ленинградской области;

- поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Кировского муниципального района Ленинградской области в целях реализации полномочий по решению вопросов местного значения.

Мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области, у которых в процессе исполнения бюджетов возникают риски неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов. Расчет распределения межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с утвержденным советом депутатов Кировского муниципального района Ленинградской области порядком с едиными и формализованными методиками.
4.3. Решением задачи по эффективному управлению муниципальным долгом Кировского муниципального района Ленинградской области муниципальной программы обеспечивается в рамках структурных элементов, а именно:

Комплекс процессных мероприятий «Выполнение обязательств, связанных с привлечением муниципальных заимствований»:

- процентные платежи по муниципальному долгу.

При разработке учитываются общий размер дефицита на очередной финансовый год и на плановый период, движение источников финансирования дефицита бюджета (остатки, бюджетные кредиты), а также обязательства по погашению/рефинансированию ранее привлеченных заимствований. Программа заимствований планируется с учетом прогноза стратегического развития на среднесрочный период и задачи наращивания и удлинения муниципального долга в целях финансирования превышения роста приоритетных расходов над доходами.

ПЛАН

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
"УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ"

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, структурного элемента муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участник
	Годы реализации
	Оценка расходов (тыс. руб. в ценах соответствующих лет)

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местные бюджеты
	прочие источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области»


	Комитет финансов администрации Кировского муниципального района Ленинградской области (далее - Комитет)
	2022
	195 938,2
	
	127 379,9
	68 558,3
	

	
	
	2023
	171 975,9
	
	131 417,6
	40 558,3
	

	
	
	2024
	176 176,7
	
	135 618,4
	40 558,3
	

	Итого
	
	
	544 090,8
	
	394 415,9
	149 674,9
	

	Проектная часть не предусмотрена

	Процессная часть

	Комплекс процессных мероприятий "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области"
	Комитет
	2022
	142 802,1
	
	127 379,9
	15 422,2
	

	
	
	2023
	146 839,8
	
	131 417,6
	15 422,2
	

	
	
	2024
	151 040,6
	
	135 618,4
	15 422,2
	

	Итого
	
	
	440 682,5
	
	394 415,9
	46 266,6
	

	Расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	Комитет
	2022
	127 379,9
	
	127 379,9
	
	

	
	
	2023
	131 417,6
	
	131 417,6
	
	

	
	
	2024
	135 618,4
	
	135 618,4
	
	

	Итого
	
	
	394 415,9
	
	394 415,9
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
	Комитет
	2022
	15 422,2
	
	
	15 422,2
	

	
	
	2023
	15 422,2
	
	
	15 422,2
	

	
	
	2024
	15 422,2
	
	
	15 422,2
	

	Итого
	
	
	46 266,6
	
	
	46 266,6
	

	Комплекс процессных мероприятий "Поддержка бюджетов муниципальных образований поселений Кировского муниципального района Ленинградской области"
	Комитет
	2022
	52 936,1
	
	
	52 936,1
	

	
	
	2023
	24 936,1
	
	
	24 936,1
	

	
	
	2024
	24 936,1
	
	
	24 936,1
	

	Итого
	
	
	102 808,3
	
	
	102 808,3
	

	Оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам поселений Кировского муниципального района Ленинградской области
	Комитет
	2022
	13 000,0
	
	
	13 000,0
	

	
	
	2023
	5 000,0
	
	
	5 000,0
	

	
	
	2024
	5 000,0
	
	
	5 000,0
	

	Итого
	
	
	23 000,0
	
	
	23 000,0
	

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Кировского муниципального района Ленинградской области в целях реализации полномочий по решению вопросов местного значения
	Комитет
	2022
	39 936,1
	
	
	39 936,1
	

	
	
	2023
	19 936,1
	
	
	19 936,1
	

	
	
	2024
	19 936,1
	
	
	19 936,1
	

	Итого
	
	
	79 808,3
	
	
	79 808,3
	

	Комплекс процессных мероприятий "Выполнение обязательств, связанных с привлечением муниципальных заимствований"
	Комитет
	2022
	200,0
	
	
	200,0
	

	
	
	2023
	200,0
	
	
	200,0
	

	
	
	2024
	200,0
	
	
	200,0
	

	Итого
	
	
	600,0
	
	
	600,0
	

	Процентные платежи по муниципальному долгу
	Комитет
	2022
	200,0
	
	
	200,0
	

	
	
	2023
	200,0
	
	
	200,0
	

	
	
	2024
	200,0
	
	
	200,0
	

	Итого
	
	
	600,0
	
	
	600,0
	


